
적극행정

과 제 명
이제 댐 부유물이 많아도 걱정없다!
주민자율관리 협동조합 소득원으로 최고!

제출부서 환경본부물환경처 (협업부서 : 용담댐지사, 주암댐지사, 합천댐지사, 대청댐지사)

팀 원
(리 더) 김병수 차장
(팀 원) 황상철 처장, 어정희 부장, 유선호 차장, 채정헌 차장,
석재균 과장, 정용문 차장, 하성주 대리

추진

배경

 ⃟ 댐 부유물은 기후변화로 연평균 3만톤, 69억 소요되며, 수거 장기화로 

인해 수생태계 오염문제 및 지역주민 민원과 부정적 언론 발생

☞ 매년 반복적인 민원 해결과 효율적 부유물 수거체계 개선필요

□ 매년 홍수기마다 부유물이 대량 발생되어 수거 장기화(1~2개월)
◦ 기후변화로 댐 부유물 증가추세로 처리비용 및 수거 어려움
- 처리예산 증가 : (‘11～’15년) 16천톤, 22억 → (‘16～’20년) 30천톤, 69억

구 분 ‘16년 ‘17년 ‘18년 ‘19년 ‘20년 평 균
발생량(천톤) 22 8 42 18 62 30
비 용(억원) 40 20 93 50 142 69

□ 평상시에도 농업폐기물 및 내방객 투기 등으로 인한 방치쓰레기
발생으로 수생태계 오염문제 및 지역주민 민원 상시 발생

◦ 기존 수거방식 : 주민신고 → 업체지시 → 수거처리에 최소 2주 소요

추진

내용

 ⃟ 지역 일자리창출 및 환경보전을 동시에 해결할 수 있는 주민
자율협동조합을 육성하여 직접 수거관리하는 방식으로 개선

 ⃟ 국내최초 환경부 신규 사회적가치 사업으로 유역별로 4개댐 

선도사업 추진(댐별 15~45명 지역주민 상시고용)

□ 환경부 국고지원, 댐 부유물 주민자율관리 선도사업 추진
◦ 댐 지역주민 참여를 통한 부유물 수거전문 협동조합 육성
- 하천쓰레기 수거, 화목지원 등 재활용사업 등 사회적가치 실현

(기존) 수거업체에서 주민고용 ⇒ (개선) 부유물 주민자율 협동조합 설립
◦ 환경부 역무대행 체결(2월), 주민자율관리 협동조합 설립(4~5월)
- 댐별 조합원 15~45명 구성, 11월까지 수거실적에 따라 임금지급

구  분 대 청 댐 용 담 댐 주 암 댐 합 천 댐

명    칭
사회적협동조합 

금강
용담호자율관리

협동조합
에코솔루션 
협동조합

주민자율환경관리 
협동조합

대 표 자 정종관 안기두 조병철 이종철
조합원수 45명 15명 35명 25명



주요

성과

(기대성과)

 ⃟ 부유물 협동조합 설립으로 상시고용 지역일자리 창출(120명)

 ⃟ 부유물 예산절감(24억), 긍정적 보도(58건)로 획기적 전환, 주민민원 Zero

 ⃟ 사회적가치 경영평가 기여(일자리창출, 상생협력지역발전)

□ (지역주민) 협동조합 설립으로 상시고용 일자리창출(120명)

◦ 부유물 직접수거로 하천환경개선, 주민 소득창출(14만원/일)

및 이윤 등은 마을환경 개선 공익적 목적으로 활용

□ (환경부) 하천하구 쓰레기 예산집행 개선대책 및 하천환경개선

으로 지역일자리 창출 사회적가치 정책 추진 기반마련

□ (K-water) 부유물 처리예산 절감 및 부유물 민원 적극 해소

◦ 부유물 국고지원으로 예산절감(평균 69억중 24억 확보)

◦ 주민자율관리 긍정보도(58건) 및 주민민원 발생 Zero화

◦ 사회적가치 경영평가기여(일자리창출, 취약계층고용, 재활용)

실무상

어려움

 ⃟ 협동조합 설립절차 복잡 ⇒ 설립 전과정 원스톱 서비스 제공

 ⃟ 지역주민간 공정성 문제제기 ⇒ 지자체와 투명한 모집절차로 해소

 ⃟ 현장 추진 매뉴얼 미비 및 관리인원 부족 ⇒ 운영가이드라인 제정

□ 주민자율관리 협동조합 육성 원스톱 지원서비스 실시

◦ (설립지원) 인허가 관련 30종 서류작성 및 등기업무를 행정사

사무소연계하여신청부터등기까지 One-stop 서비스 제공(1개월 소요)

◦ (공정성확보) 지자체와 사업 초기부터 협력하여 지자체 공고

→ 주민설명회 → 조합원모집까지 투명한 절차로 민원해소

□ 협동조합 운영을 위한 관리인원 지원 및 매뉴얼․협약서 마련

◦ 부유물 주민자율관리 협동조합 운영 가이드라인 마련

◦ 「K-water–협동조합」간 위수탁 표준협약서 제정(법무실 협조)

◦ 현장 협동조합 관리업무 전담을 위한 단기고용 지원(1~2인)

해결

노력

 ⃟ 주민자율관리 협동조합 지속 추진을 위해 환경부 「제3차 하천

하구 쓰레기 관리기본계획」 반영(‘22년부터 24억 반영)

 ⃟ 환경부합동 기획홍보 및 대상댐 확대를 통한 성과확산(12개댐)

□ 주민자율관리 협동조합 지속성장을 위한 예산확보 및 사회적기업 지정

◦ 기획재정부, 환경부에서 지역주민 일자리사업으로 ’21년 21억

최초반영 → ‘22년부터 24억 반영 확정(지속사업)

□ 부유물 주민자율관리사업 확대 추진(’22년부터 12개댐 확대)

◦ KTV 국민방송(5월), SBS 물은생명이다(10월) 기획보도 성과홍보

□ 수면 부유물 자동수거시스템 구축사업 병행 추진(3개댐)


